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Regeste

Regeste Proportionaler Schuldzinsenabzug. - Uberblick tiber die bisherige Rechtsprechung
(Erw. 2). - Betreibt der Steuerpflichtige ein Geschéft, so gehtrt zum Kapital einkommen,
von dem die Schuldzinsen bel der interkantonalen Verlegung in erster Linie abzuziehen
sind, neben dem Wertschriften- und Liegenschaftsertrag auch der Ertrag desim Geschéaft
investierten Eigenkapitals (Erw. 3). Zeitlicher Geltungsbereich des

Doppel besteuerungsverbotes. |st Einkommen (oder Gewinn) zwischen Kantonen mit
einjahriger und solchen mit zweijdhriger Veranlagungs- und Bemessungsperiode
aufzuteilen, so sind die Quoten jahrlich zu berechnen (Erw. 4).

Erwagungen

E.1l

In beiden Kantonen, in denen der Beschwerdefthrer steuerpflichtigist, gilt das System der
allgemeinen Reineinkommenssteuer. Der Beschwerdefiihrer kann daher aufgrund der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung zu Art. 46 Abs. 2 BV verlangen, dass bei der
Ermittlung seines steuerbaren Einkommens bel de Kantone zusammen seine gesamten
Schuldzinsen abziehen ( BGE 87 | 123 E. 1). Nach den angefochtenen Veranlagungen, die
beide auf das Einkommen der Jahre 1965 und 1966 als Bemessungsgrundlage abstellen,
wird dem Beschwerdefuhrer der volle Schuldzinsenabzug fir diese Jahre verweigert. Er
beschwert sich daher zu Recht wegen Doppel besteuerung.

E.2

Schuldzinsen sind nach der mit BGE 63 | 69 ff. eingel eiteten Rechtsprechung als besondere
Belastung des Vermogensertrages BGE 97 |1 36 S. 41 zu behandeln und in erster Linie von
diesem abzuziehen. In BGE 66 | 37 ff. hat das Bundesgericht sodann entschieden, dass die
Schuldzinsen innerhalb des K apitaleinkommensim Verhdtnis der jedem Kanton
zugehorigen Aktiven, nicht im Verhaltnis der Vermdgensertragnisse zu verlegen sind. Aus
dem Grundsatz, wonach Schuldzinsen primar dem Vermdgensertrag zu belasten sind, lasst
sich ableiten, dass der Schuldzinsenabzug in jedem Kanton durch die Summe der dort
steuerbaren V ermogensertragnisse begrenzt ist und dass die in einem Kanton diese
Ertragni sse Ubersteigenden Schuldzinsen vom andern Kanton bis zur Hohe des von diesem
besteuerten Vermdgensertrages zu tbernehmen sind. Dass die nach dem Verhdtnis der
Aktiven vorzunehmende V erteilung der Schuldzinsen derart begrenzt ist und der andere
Kanton einen allfaligen Uberschuss bis zur genannten Hohe zu tibernehmen hat, wird zwar
in den erwahnten Urteilen nicht ausdriicklich gesagt, folgt aber aus der schon in BGE 63 |
72 enthaltenen Feststellung, dass erst dann, wenn die Passivzinsen "im ganzen™ die
Vermogensertragnisse ibersteigen, der Uberschuss auf das andere Einkommen zu verlegen
ist. In diesem Sinne ist die Rechtsprechung denn auch von jeher von den kantonalen
Steuerbehérden und in der Rechtslehre verstanden worden (SCHLUMPF,



Bundesgerichtspraxis zum Doppel besteuerungsverbot 3. Aufl. 1963 S. 280 ff;
PASCHOUD, L'imposition des immeubles et de leur rendement en droit fiscal
intercantonal, Diss. Lausanne 1970 S. 137). Im vorliegenden Falle sind weder der
(neuerdings von PASCHOUD a.a.O. S. 138 oben, 152 ff. angefochtene) Grundsatz der
priméren Verteilung nach der Lage der Aktiven noch die vom Bundesgericht hieraus
abgeleiteten weiteren Grundsétze streitig, so dass kein Anlass besteht, die bisherige
Rechtsprechung zu Uberprifen. Streitig ist einzig die vom Bundesgericht bisher nicht
entschiedene Frage, ob zum Kapitaleinkommen, von dem die Schuldzinsen in erster Linie
abzuziehen sind, auch der Ertrag des im Geschéft des Steuerpflichtigen investierten
Eigenkapitals gehort.

E.3

Das Erwerbseinkommen eines Selbstandigerwerbenden stellt in der Regel nicht reines
Arbeitseinkommen (und Gewinn) dar, sondern enthdlt auch den Ertrag seines im Geschéft
investierten Eigenkapitals (BLUMENSTEIN, System des Steuerrechts BGE 97 1 36 S. 42 2.
Aufl. S. 159; KANZIG N. 23 zu Art. 21 WStB; SCHLUMPF a.a.O. S. 155). Es entspricht
dem Grundgedanken der Rechtsprechung des Bundesgerichts Uber die Verlegung der
Schuldzinsen, diesen im Erwerbseinkommen enthaltenen Kapitalertrag bel der Bestimmung
der Grenze, bis zu welcher diese Zinsen vom Vermogensertrag abzuziehen sind, zu
berticksichtigen. Die Schuldzinsen sind meist nicht nur auf den Erwerb von Ertrag
abwerfenden Vermogensanlagen (Liegenschaften, Wertschriften) zurtickzufihren, sondern
hangen unmittelbar oder mittelbar auch mit den Investitionen im elgenen Geschéft
zusammen. Esist kein sachlicher Grund ersichtlich, der es rechtfertigen wirde, bel der
interkantonalen Steuerausscheidung den im Erwerbseinkommen enthaltenen Ertrag des
Eigenkapitals von der Belastung mit Schuldzinsen auszunehmen. Der Kanton des
Geschéftssitzes wirde durch die Befreiung des Eigenkapitals von jedem Schul dzinsenabzug
privilegiert, dain diesem Falle der Wohnsitzkanton, wo das private bewegliche Vermébgen
Zu versteuern ist, sowie andere Kantone mit ertragbringenden Liegenschaften des
Steuerpflichtigen auch geschéftlich bedingte Schuldzinsen abziehen missten, soweit im
Kanton des Geschéftssitzes kein vom Erwerbselnkommen unabhangiger privater
Vermdgensertrag erzielt worden ist. FUr die proportionale Schulden- und
Schuldzinsenverteilung werden das Privat- und das Geschéftsvermdgen
zusammengenommen und die gesamten, privaten und geschaftlichen Schulden und
Schuldzinsen nach der Lage der Aktiven verlegt (vgl. das bel LOCHER,
Doppelbesteuerung 8 511 A Nr. 6 abgedruckte Urteil vom 5. Mé&rz 1969 i.S. H.F. Erw. 3,
wo das Bundesgericht die Auffassung des damaligen Beschwerdeftihrers, das durch die
Bucher ausgewiesene Nettovermdgen und -einkommen sei ohne Schulden- und
Schuldzinsenverlegung dem Kanton des Geschéftssitzes zur Besteuerung zuzuweisen,
abgelehnt hat). Sind aber die geschéftlichen Schuldzinsen in die proportionale Verteilung
einzubeziehen, so erscheint es folgerichtig, dabei auch einen Ertrag, d.h. eine Verzinsung
des Eigenkapitals zu berticksichtigen (wie es schon SARASIN, Praxis der interkantonalen
Doppelbesteuerung 1945 S. 72 ff. angenommen hat). Diese Ordnung verdient auch den
Vorzug vor der im Entscheid der Steuerrekurskommission des Kantons Luzern vom 10.
Mai 1969 (ZBIl 70/1969 S. 21/2) getroffenen Losung. Die vom Kanton Zirich hiegegen
erhobenen Einwendungen sind nicht stichhaltig. BGE 97 | 36 S. 43 Bei den auf dem
Eigenkapital berechneten Zinsen handelt es sich ebenso wenig um "fiktive Ertrégnisse” wie
beim Mietwert der Wohnung im eigenen Hause. In beiden Fallen zieht der Steuerpflichtige
aus eigenen Vermogenswerten Nutzen und erspart sich damit Auslagen fir die



Inanspruchnahme fremden Vermdgens durch Miete einer Wohnung bzw. Aufnahme von
Krediten. Fragen kann sich hdchstens, ob ein Ertrag des Eigenkapital s auch dann zu
berticksichtigen ist, wenn der Geschéftsgewinn kleiner ist als der angenommene Ertrag des
Eigenkapitals oder gar ein Verlust eintritt. Wie es sich damit verhéalt, kann im vorliegenden
Falle dahingestellt bleiben, da der vom Beschwerdefiihrer erzielte Geschéftsgewinn in den
Jahren 1965 und 1966 nicht nur eine angemessene V erzinsung des Eigenkapitals, sondern
sogar dieses selber Uberstiegen hat. Die Befurchtung des Zircher Regierungsrates, dass es
der Pflichtige bei der Berticksichtigung des Ertrages des Eigenkapitals in der Hand hétte,
durch gewisse Vorkehren seine steuerlichen Verhaltnisse nach seinem Belieben zu
beinflussen, erscheint al's ebensowenig begriindet wie die in der Vernehmlassung der
Kreissteuerkommission Davos vertretene Auffassung, dass diese Folge gerade bel der
gegenteiligen Ordnung eintreten wirde. Soweit der Steuerpflichtige an Verschiebungen von
Aktiven oder Passiven zwischen dem Privat- und dem Geschéftsvermogen und an anderen
Massnahmen, die sich auf die Hohe des Eigenkapitals auswirken, Gberhaupt ein Interesse
hat, werden sich diese Vorkehren in einem engen Rahmen halten und die steuerlichen
Verhaltnisse nur wenig beeinflussen. In den beiden Vernehmlassungen wird jedenfalls die
Moglichkeit einer erheblichen Beeinflussung nicht hinreichend dargetan. Entgegen der
Auffassung des Zircher Regierungsrates bedarf es auch keiner "zeitraubenden und
minutidsen” Untersuchungen Uber Verdnderungen des Eigenkapital s wahrend des
Bemessunggjahres. Es kann unbedenklich auf das am Stichtag ausgewiesene Eigenkapital
abgestellt werden, wie es auch im Sozialversicherungsrecht geschieht, wo fur die
Beitragsbemessung ebenfalls ein Zins des im Betrieb arbeitenden Eigenkapitals vom
Einkommen aus unselbstandiger Erwerbstétigkeit abgezogen wird ( Art. 9 Abs. 2 lit. e
AHVG). Was den Zinsfuss betrifft, so ware Fremdkapital in den Jahren 1965 und 1966
wohl nur zu einem hoheren Zinsfuss als 4-5% erhéltlich gewesen und durfte auch der
effektive wirtschaftliche Ertrag des im Geschéft des Beschwerdef iihrers arbeitenden
EigenkapitalsBGE 97 | 36 S. 44 diesen Satz Uberstiegen haben. Indessen erscheint es
zweckmassig und angemessen, die Ordnung im interkantonalen Doppel besteuerungsrecht
derjenigen im Sozialversicherungsrecht anzugleichen, wo bis Ende 1967 ein Zinsfuss von 4
1/2% galt und seither ein solcher von 5% gilt ( Art. 18 Abs. 2 AHVV in der urspringlichen
Fassung und in derjenigen geméass BRB vom 29. August 1967, AS 1967 S. 1169). Die
Beschwerde ist somit gegentiber dem Kanton Zirich begriindet. Dieser hat seine
Veranlagungen fir 1965 und 1966 dahin abzuéndern, dass er bei der Berechnung des
Kapitaleinkommens, bis zu dessen Hohe er Schuldzinsen zu Gbernehmen hat, auch 4 1/2 %
desam 1. Januar 1966 bzw. 1967 ausgewiesenen Eigenkapitals berticksichtigt.

E.4

Eine weitere Differenz zwischen den beiden beteiligten Kantonen ergibt sich daraus, dass
der Kanton Zurich die Steuerfaktoren fur die Jahre 1965 und 1966 getrennt berechnet hat,
wahrend der Kanton Graubiinden beim Eigenkapital auf einen Durchschnitt der beiden
Bemessunggahre abgestellt und fir das Verhdtnis der Aktiven nur einen Stichtag
berlicksichtigt hat. Wenn der Gewinn eines interkantonalen Unternehmens zwischen
Kantonen mit einjahriger und solchen mit zweijdhriger Veranlagungs- und
Bemessungsperiode aufzuteilen ist, so sind, wie das Bundesgericht kirzlich mit
eingehender Begrindung entschieden hat, zur Vermeidung einer doppelten Besteuerung die
Quoten der Kantone jahrlich zu berechnen, da diese Berechnungsart weniger tief in die
Steuerrechts-Autonomie der Kantone eingreift und ebenso leicht zu handhaben ist wie die
Berechnung fur zwei Jahre (Urteil vom 17. September 1969 i.S. Kélliker & Co. AG Erw. 2



und 3, abgedruckt bei LOCHER a.aO. § 811 C 1b Nr.11). Was in dieser Beziehung fur den
Gewinn eines interkantonalen Unternehmens gilt, muss auch fur die hier in Frage stehende
Ausscheidung zwischen dem Kanton des Wohn- und Geschéftssitzes und dem
Liegenschaftskanton gelten. Der Einspracheentscheid der Kreissteuerkommission Davos ist
daher ebenfalls aufzuheben. Sie hat fir jedes der beiden Jahre die primére
Schuldzinsenverteilung nach der Lage der Aktiven am Jahresende vorzunehmen und bel der
Berechnung des Ertrags (von 4 1/2%) des Eigenkapitals auf das im betreffenden Jahr
steuerrechtlich erfasste Eigenkapital abzustellen. Erst nach dieser Berechnung der
jahrlichen Quoten kann die nach dem kantonalen Steuerrecht erforderliche
Durchschnittsberechnung (Art. 37 bind. StG) erfolgen. Dispositiv
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